Информация о результатах экспертно-аналитического мероприятия

«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета

муниципального образования Кромского района Орловской области «Бельдяжское сельское поселение» за 2023 год»

Заключение по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования Кромского района Орловской области  «Бельдяжское сельское поселение»  за 2023 год подготовлено  на основании Плана работы Контрольно-счетной палаты Кромского района Орловской области (далее – КСП) на 2024 год, Соглашения о передаче полномочий, в соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), Федеральным законом  от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

Основным методом проведения внешней проверки годового отчета является:

· Сравнительный анализ показателей годовой отчетности с данными, содержащимися в бухгалтерских, отчетных и иных документах муниципального образования.

· Анализ соответствия отчета об исполнении бюджета муниципального образования требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании и нормативным правовым актам Российской Федерации.
       Целями внешней проверки годового отчета являются:

· Определение полноты и достоверности годового отчета об исполнении местного бюджета.
· Оценка достоверности показателей годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, а также сведений, представляемых одновременно с годовым отчетом, в том числе на предмет соответствия по составу и заполнению (содержанию) Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №191н (с учетом изменений). 
· Оценка уровня исполнения показателей, утвержденных решением о бюджете муниципального образования на отчетный финансовый год.
· Определение соответствия отчета об исполнении бюджета поселения и бюджетной отчетности требованиям действующего бюджетного законодательства.
· Оценка соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса в муниципальном образовании.
Предметом внешней проверки годового отчета являются документы, предусмотренные статьей 264.1 Бюджетного кодекса РФ, Положением о бюджетном процессе в сельском поселении.
Перечень годовой бюджетной отчетности установлен статьей 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пунктом 11.1 Инструкции № 191н, что позволяет внутренним и внешним пользователям оценить бюджетную деятельность субъектов бюджетной отчетности в проверяемом периоде.
Для установления полноты бюджетной отчетности и ее соответствия требованиям нормативно-правовым актам был проведен анализ предоставленной к проверке отчетности на предмет ее соответствия по составу, структуре и заполнению (содержанию) требованиям Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе, Инструкции № 191н, Порядку формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуры и принципов назначения, утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 24.05.2022 N 82н, кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2023 год (на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов), утвержденных приказом Министерства финансов Российской Федерации от 17.05.2022 N 75н , Порядка применения кодов классификации операций сектора государственного управления, утвержденного приказом Министерства финансов Российской Федерации от 29.11.2017 N 209н. 
Объекты внешней проверки:

       -  администрация Бельдяжского сельского поселения Кромского района Орловской области;

Исследуемый период: 2023 год.

1.Общие положения

В соответствии с Планом работы Контрольно- счетной палаты Кромского района Орловской области на 2024 год, проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Бельдяжского сельского поселения Кромского района Орловской области за 2023год.  

Положениями ст. 264.4 БК РФ устанавливается обязательность внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета до рассмотрения его в представительном органе. 

Для проведения внешней проверки представлен проект Решения Бельдяжского сельского Совета народных депутатов «Об исполнении бюджета Бельдяжского сельского поселения за 2023год», с приложением бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2024года.
В ходе внешней проверки исследованы показатели доходной и расходной части местного бюджета за 2023 год, источники финансирования дефицита местного бюджета. 

1. Общая характеристика исполнения бюджета сельского поселения за 2023 год.

Решением Совета депутатов от 26.12.2022 года № 19-8с/с «О бюджете Бельдяжского сельского поселения Кромского района Орловской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов»» доходная часть бюджета утверждена в объёме 2259,939 тыс. руб., расходная 2259,939 тыс. руб., бюджет сбалансированный.
       В ходе исполнения бюджета в течение 2023 года в первоначально утвержденные решением о бюджете основные характеристики бюджета вносились изменения и дополнения, согласно приведенной ниже таблицы:
Таблица 1 (тыс. руб.)

	  Основные характеристики местного бюджета


	Первоначальный план    
	Уточненный план
	Изменение показателей

(-,+)
	Исполнено за 2023 год

	
	
	
	
	Сумма
	В % к

	
	
	
	
	
	Первоначальному плану


	Уточненному плану

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы, всего
	2259,939
	2985,504
	725,565
	132,105%
	2942,046
	130,182
	98,5

	Расходы, всего
	2259,939
	2985,504
	725,565
	 132,105%
	2945,699
	130,344
	98,7

	Дефицит (-), Профицит (+)
	0,0
	0,0
	0,0
	Х
	-3,653
	Х
	Х


В результате внесенных изменений и дополнений в бюджет сельского поселения доходная часть увеличилась на 725,565 тыс. руб. или на 32,1% от первоначального бюджета и составила 2985,504 тыс. руб. 

Расходы бюджета поселения увеличились на 725,565 тыс. руб. или на 32,1% от первоначального бюджета и составили 2985,504 тыс. руб. 
Бюджет сформирован сбалансированным.
Дефицит бюджета составил 75,0 тыс. руб. или 3,6% к сумме доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 

Таким образом, как видно из данных таблицы в результате вносимых изменений и дополнений в решение о бюджете на 2023 год планируемые показатели бюджета сельского поселения увеличились по доходам, расходам и дефициту бюджета. 

В проекте решения Совета депутатов сельского поселения предлагается утвердить отчет об исполнении бюджета за 2023 год:

· по доходам в сумме 2942,046 тыс. руб.,  

· расходам в сумме 2945,699 тыс. руб.,  

· дефицит в сумме 3,653 тыс. руб. 
2.Анализ доходной части бюджета

Доходы бюджета сельского поселения  сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством о налогах и сборах. 

Доходы бюджета поселения в 2023 году сформировались за счет налоговых доходов и безвозмездных поступлений. 

Решением Бельдяжского сельского Совета народных депутатов от 26.12.2022г. № 19-8 сс «О бюджете Бельдяжского сельского поселения на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» доходная часть бюджета первоначально утверждена в объёме 2259,939 тыс. рублей.

В результате принятых изменений доходы бюджета увеличились на 725,565 тыс. рублей (или на 32,1 % к первоначально утвержденному бюджету) и составили 2985,504 тыс. рублей.
Согласно отчета об исполнении бюджета поселения за 2023 год бюджет поселения по доходам исполнен в сумме 2942,04 тыс. руб. или на 98,5 % к плану.

Доля налоговых доходов в 2023 году составила 23,7%. При этом в сравнении с показателями 2022 года доля собственных доходов местного бюджета снизилась на 4,11 процентных пункта.

Доля безвозмездных доходов в 2023 году составила 76,3%. 
Анализируя исполнение бюджета поселения по доходам, можно сделать вывод, что по сравнению с уточненным планом в целом доходная часть бюджета в 2023 году выполнена на 98,5%, а в сравнении с первоначально утвержденными параметрами – перевыполнена на 30,2%.     
     Доходная часть бюджета поселения сформирована за счет поступлений из следующих основных источников: налоговых доходов и безвозмездных поступлений, в том числе:

· налоговые доходы в сумме 696,7 тыс. руб., или 98,4% уточненного плана, из которых НДФЛ в сумме 85,8 тыс. руб. (доля в доходных источниках – 2,9%), налог на имущество – 3,5 тыс. руб. (0,1%), земельный налог – 549,6 тыс. руб. (18,7%), доходы от собственности-57,8 тыс. рублей (1,9%).

· безвозмездные поступления в сумме 2245,339 тыс. руб. или 98,6% уточненного плана.   

Средства, поступившие в бюджет в виде: 

· дотаций в сумме 878 тыс. руб. (39,1 % от всех межбюджетных трансфертов);

· субвенций в сумме 42,8 тыс. руб. (1,9% от всех межбюджетных трансфертов);

· прочие межбюджетные трансферты в сумме 1324,539 тыс. руб. (59,0% от всех межбюджетных трансфертов).

       Структура поступлений в бюджет по группам доходов в 2023 году кардинальных изменений не претерпевает, в общем объеме исполненных доходов превалирует доля безвозмездных поступлений, что может свидетельствовать о сохраняющейся финансовой зависимости поселения от бюджетов других уровней бюджетной системы.

3.Анализ расходной части бюджета

Первоначально общий объем расходов бюджета сельского поселения на 2023 год был утвержден в сумме 2259,939 тыс. руб., внесенными изменениями в течение года расходы увеличились до 2985,504 тыс. руб., что на 725,565 тыс. руб. или на 32,1% больше исходного показателя. 
Согласно данным отчетности общий объем фактических расходов бюджета сельского поселения в 2023 году составил 2945,691 тыс. рублей, что на 34,8% (или на 761,790 тыс. рублей) больше чем в 2022 году.

Ведомственной структурой расходов предусмотрено распределение бюджетных ассигнований главному распорядителю бюджетных средств - Администрации Бельдяжского сельского поселения.

Исполнение расходной части бюджета поселения за 2023 год по разделам характеризуется следующими показателями:

Таблица 2 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Код по БК
	Фактическое исполнение 2022год


	Утверждено Решением о бюджете

на 2023 год


	Фактическое исполнение 2023год


	%

	ВСЕГО РАСХОДОВ, в т.ч.
	х
	2183,901
	2985,504
	2945,691
	98,7

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	  0100
	1284,869
	1677,645
	1674,352
	99,8

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	  0200
	39,700
	42,8
	42,8
	100,0

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	465,996
	412,0
	410,530
	99,6

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	  0500
	35,888
	109,8
	74,824
	68,1

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	  0800 
	333,447
	719,259
	719,185
	100,0

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	24,00
	24,0
	24,0
	100,0


Основную и значимую долю  в  кассовых  расходах  бюджета поселения в 2023 году,  составили  расходы по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» -56,84%.
Расходы бюджета сельского поселения меньше утвержденных ассигнований на 39,813тыс. руб.
  Решением Совета народных депутатов МО Бельдяжское сельское поселение «О бюджете Бельдяжского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2023 и 2024 годов» резервный фонд утвержден в размере 1,0 тыс. рублей, что составляет менее 1% утвержденного в решении о бюджете на соответствующий период объема расходов бюджета. В течение 2023 года расходы резервного фонда исключены, средства из резервного фонда не выделялись.     

По отношению к 2022 году структура расходов бюджета сельского поселения за 2022 год практически не изменилась.

Как и в аналогичном периоде прошлого года, расходы бюджета сельского поселения в 2023 году состоят из непрограммных расходов.
  3. 1. Дорожный фонд сельского поселения.

 Решением о бюджете на 2023 год объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утвержден в сумме 410,6 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 410,530 тыс. рублей. Средства дорожного фонда использованы на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Остатка бюджетных ассигнований дорожного фонда на конец отчетного года нет.
4.  Муниципальный долг.

По состоянию на 01 января 2024 года муниципальный долг в сельском поселении отсутствует.

5.  Оценка сбалансированности бюджета сельского поселения
Решением Бельдяжского сельского Совета народных депутатов «О бюджете Бельдяжского сельского поселения на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» бюджет принят сбалансированным.

Фактически бюджет сельского поселения исполнен с дефицитом в сумме 3,653 тыс. рублей.

6.Внешняя проверка бюджетной отчетности.

Оценка достоверности годовой бюджетной отчетности включала в себя изучение и оценку основных форм бюджетной отчетности.
    
 Состав бюджетной отчетности и перечень форм отчетов, включенных в состав бюджетной отчетности, соответствуют требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и требованиям Инструкции № 191н.

В ходе внешней проверки осуществлена проверка контрольных соотношений между данными Баланса (ф. 0503120) и данными Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121), Сведений о движении нефинансовых активов (ф.0503168), Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169).  

Для оценки изменений активов и обязательств поселения в 2023 году составлен агрегированный баланс формы 0503120.
                                                                                                                                        Таблица 3 (тыс.руб.)

	А К Т И В
	На начало года
	На конец отчетного года
	Абсолютное отклонение

	Основные средства (балансовая стоимость), всего
	769,9
	1113,056
	343,156

	Амортизация основных средств
	769,9
	905,816
	135,916

	Основные средства (остаточная стоимость)
	0,0
	207,240
	207,240

	Непроизведенные активы (балансовая стоимость)
	0,0
	0,0
	0,0

	Материальные запасы
	0,0
	4,330
	4,330

	Вложения в нефинансовые активы
	0,0
	0,0
	0,0

	Нефинансовые
активы (остаточная стоимость) имущества казны
	7128,2
	9426,243
	2298,043

	Расходы будущих периодов
	153,2
	0,0
	0,0

	Итого по разделу I Нефинансовые активы
	7281,4
	9641,413
	2360,013

	Средства на счетах бюджета в органе Федерального казначейства
	11,7
	8,062
	-3,638

	Дебиторская задолженность по доходам
	0,0
	11,3
	11,3

	Итого по разделу II Финансовые активы
	11,7
	19,362
	7,622

	БАЛАНС
	7293,2
	9660,775
	2367,575

	П А С С И В
	На начало года
	На конец отчетного года
	Абсолютное отклонение

	Кредиторская задолженность
	7,0
	6,408
	-0,592

	Расчеты по платежам в бюджеты
	14,0
	23,361
	9,361

	Резервы предстоящих расходов
	153,2
	134,554
	-18,646

	Итого по разделу III Обязательства
	174,2
	164,323
	-9,877

	IV. Финансовый результат
Финансовый результат (040000000)
	7118,9
	9496,452
	2377,552

	Финансовый результат экономического субъекта 
	7107,2
	9488,389
	2381,189

	Результаты по кассовым операциям бюджета
	11,7
	8,062
	-3,638

	БАЛАНС
	7293,2
	9660,775
	2367,575


Анализ баланса исполнения бюджета (ф. 0503120) на 01.01.2024г. показывает, что сальдо по счетам корректно перенесено из предыдущего периода и не содержит отклонений. 

По состоянию на 01.01.2024 года нефинансовые активы не изменились.
Непроизведенные активы (земельные участки учреждений) в балансе не отражены. 

В ходе анализа дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) установлено следующее.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2024г составила 11,3 тыс. руб. 
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2024г. составила 29,769 тыс. рублей. Просроченной кредиторской задолженности нет.
Указанные параметры дебиторской и кредиторской задолженности соответствуют параметрам представленного Баланса исполнения бюджета (ф. 0503120).

8. Экспертиза проекта решения 

 «Об исполнении бюджета Бельдяжского сельского поселения за 2023 год»

В соответствии со ст. 264.5 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета утверждается представительным органом власти. Содержание и структура проекта решения соответствует требованиям, установленным ст. 264.6 БК РФ.
Годовой отчет, в виде форм бюджетной отчетности МО Бельдяжское сельское поселение за 2023год в представленном виде в целом может быть признан достоверным и соответствующим нормам действующего бюджетного законодательства.

В результате Контрольно-счетной палатой сделаны выводы о том, что проект решения Бельдяжского сельского Совета народных депутатов «Об исполнении бюджета Бельдяжского сельского поселения за 2023 год» соответствует требованиям статей 264.5, 264.6 Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе и рекомендован к рассмотрению Бельдяжского сельского Совета народных депутатов в установленном порядке.

Председатель Контрольно-счетной палаты 

Кромского района Орловской области
         

С. С. Булгакова

(Подготовлено для размещения на сайте)
PAGE  
1

